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INTRODUCTION

Il s'avéere que la gestion et la gouvernance deseti€cans les pays du tiers-monde (pays en vaigwgoppement) reflete

quelques fois de l'inattention des gouvernant®eted gouvernés sur la situation sanitaire et higgié. C'est a ce titre que
ce travail scientifique est rédigé pour apportex contribution minime qu'elle soit a I'effort desugernements de ces pays,
pour ainsi améliorer la situation environnementdlsanitaire de nos pays, dits pauvres et/ou néniolIés.

Cette étude, faute de quoi, est faite dans la piltevince de Kinshasa, jadis "Kinshasa la bellefpard'hui "Kinshasa la
poubelle", capitale de la Républigue DémocratiqueCdngo, un PPTE dont I'environnement laisse &efést le classe
parmi les villes malpropres du monde (ou salesresnirbains).

1. Position du probléme

Si, dans toute I'histoire, il s'est posé des probede pauvreté, de chémage, de logement et dlinfcture dans les villes,
I'ampleur et l'intensité des probléemes urbains damfffrent actuellement les pays en voie de dépelognt sont des
phénomenes tout a fait nouveaux. L'acuité de ceblgmes est due essentiellement a la rapidité derdssance
démographique et a la grave pénurie de ressountEseibles d'étre consacrées aux aménagementmiépassite
l'augmentation de la population urbaine.

Face a la prolifération des bidonvilles et des iguglii va de pair avec l'insuffisance croissame skervices urbains, on se
rend de plus en plus compte que le développemestaatend bien d'autre chose que la simple expadsida production.
Or a quelques exceptions pres, les mesures quamtéussi a inverser ces tendances ni a ordommeoissance urbaine

selon des schémas plus rationhels

Consciente de l'importance de ces questions, f#utions étrangeres et locales, décident deagiagt petit a petit aux
problémes liés directement a l'urbanisation.

Ainsi, la culture sur des sols contaminés, lidiiga au moyen d'eaux usées non épurées et l'tiblisale produits
chimiques ne sont que quelques-unes des pratiquegerktuses qu'il importe de prendre au sérieuws @aoadre de tout
programme de promotion de la production alimentaib&ine.

Une ville est un immense puits de nutriments, gqucesse « d'engloutir » les denrées alimentaiiedafpouvoir nourrir
une population en croissance constante. La majdeitées denrées viennent de loin, et une pargesgille ou se détériore
en transit ou pendant I'entreposage. Ce puits tterants pourrait étre plus efficace si une plusnge partie des déchets
étaient recyclés. Cela pourrait méme permettreédeire certaines importations. La ville deviendtaitmeilleur milieu de
vie si une partie de ses déchets y étaient résilisar I'air, I'eau et le sol y seraient moinsuggsl.

Or, l'insuffisance de mécanismes efficaces d'éktiom des déchets dans la majorité des villes dgs pn développement
se traduit par d'énormes accumulations de déctattesren nutriments, qui jusqu'a ce jour constitugr® menace pour
I'environnement et pour la santé humaine. La déemend'un moyen sr et économique de recycler angepu la totalité
des déchets urbains et agroindustriels auraitipie tavantage : I'assainissement de I'environnerndyatin, la réduction des
risques pour la santé et lI'accroissement de lauptimh agricole grace au renouvellement des él&narttitifs du sol.

Dans cette étude, nous avons eu comme objectifestiop des déchets sous l'angle de la gouverndemarche,
aujourd'hui d'actualité car elle demeure trés exige et novatrice en raison du genre de donnéekequécessite, des liens
gu'elle doit étudier et des recommandations auiegielle est censée aboutir.

La gestion et la gouvernance des déchets mettemtineiére de nouvelles orientations en matiere ditigpaes et de
technologie qui s'insérent parfaitement dans l&sits de recherche sur le développement urbams tiss pays en voie de
développement ou tiers-mondistes, particuliererpentr la République Démocratique du Congo. Dansantain nombre
de secteurs urbains (eau, logement, services pulglistion des espaces libres, etc.), il est digahéliorer la gouvernance
pour assurer une prestation plus efficace descsmviComme le veut cette étude, on peut parveninea meilleure
gouvernance en assurant l'acceés équitable auxuresscet aux services, en éliminant la confusidestlifférends relatifs
au partage des responsabilités de méme que leuses décisionnelles descendantes, et en amélibohfigation de
rendre compte et la transparence.

Pour étre durable, I'utilisation des ressourcemitieu urbain doit s'accompagner d'une récupératimerue des déchets et

sous-produits. Ce faisant, les villes seront mdiisutaires des régions rurales, et la vie urbaeea plus tolérable.
L'utilisation plus équitable, viable et durable dessources urbaines passe nécessairement paeillegima gouvernance.

2. Hypothéses de 1'étude

A tout probléme correspond une réponse anticipéerovsoire. Ainsi I'hypothése est la réponse @néie a une question,
une supposition que I'on fait d'une chose possiblaeon, et dont on tire une conséquence. L'hypethétenue dans notre
étude est celle de savoir si il existe une réedigigipation de la gestion et de la gouvernanced#ehets a la capitale
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congolaise. Et insérer si possible, des systémes de gestion des déchets dans la ville province de Kinshasa, dans le contexte
de la gouvernance et faire avancer le débat sgolaernance en vue d'approfondir notre compréherdés problemes
urbains dans nos villes.

3. Intérét du sujet

La gouvernance et la gestion des déchets danfidadei Kinshasa, est a percevoir comme une conivibbaux efforts que
les autorités sont appelés a déployer pour terigenddiorer tant soit peu les conditions de vie depbpulation et
I'environnement auquel elles vivent.

Ainsi, cette étude présente un intérét double &@atiscientifique) car la gestion des détritusgitouvent dans notre ville
requiert une attention particuliere nos gouvernatgouvernés. Du fait, qu'elle représente un dapgemanent pour
I'environnement et ses différents composants (aytwenains, étres, ...).

Cette étude se veut un cadre d'analyse des pdssildlun développement durable dans la Ville desKasa, et permettra
aux populations urbaines de Kinshasa et des grawilles Africaines d'avoir des informations sur danger que
représentent les déchets qui nous entourent, delnger a la littérature scientifigue en vue deschiaines études dans le
domaine environnemental (gestion des détritusjesou déchets urbains).

4. Situation spatio-temporelle

Toutefois les investigations rationnelles et logisjuoivent étre circonscrit dans le temps et l@spAinsi, nous avons
consacré I'étude a la ville province de Kinshasasda fourchette de temps 2000 - 2006, ou nos easens ont été les
plus importantes vue la situation sanitaire et remviementale. Toutefois, nous tenons a signalercgtte délimitation
temporelle n'est pas rigide, dans la mesure oartgpeéhension d'un aspect du probléme peut exigeépasser ces limites.

5. Méthodologie de 1'étude

Nous allons suivre une méthodologie qui obéit @daarche scientifique, a travers les méthodescenigue que nous
utiliserons pour mener a bon port notre étude.

5.1 Méthodes d'approche

« Sans méthodes, le discours perd sa scientifidfd. Les méthodes en Sciences Sociales constituersefiele des
démarches par lesquelles ces disciplines cheréheartdre intelligible les faits ou phénoménes socén les mettant a leur
détermination causale. De méme si nous somme dthagec R.PINTO et H.GRAWITZ, qui définissent lathwde comme
étant I'ensemble des opérations intellectuelles,lgsmuelles une discipline cherche a atteindrevéaiiés qu'elles a, les

démontrer et les vérifigf). En d'autres termes, l'idée que I'on se fait get ® comment on va procéder pour I'étudier.

Ainsi, la présente dissertation retient comme neighde base, la méthode inductive. En effet, cefihode permet, a partir
de I'observation des faits, de mener une analysesthicre a généraliser les résultats de I'enquéte.

5.2 Techniques

Pour atteindre les objectifs de cette étude, flafair recourir aux techniques appropriées, défa@mme étant I'ensemble
des moyens utilisés par le chercheur pour colléetedonnéd¥).

En vue d'atteindre notre but et accéder aux inftoms utiles pour réaliser le présent travail, nmeourons aux techniques
ci-apres : la documentation et l'interview.

La techniqgue documentaire nous a permis de comdetearchives publiques qui constituent une mimeartant des
renseignements, les archives et documentation rdgutions publiques et privées de la Républiguéambcratique du
Congo, et institutions étrangeres présentes en RDICent en charge le développement durable et gmpulation - et la
grande et riche bibliothéque virtuelle (Internet).

L'interview nous aidera a obtenir certaines dont&gdus vite possible.

6. Canevas de I'étude

Hormis l'introduction et la conclusion généralestravail est structuré en trois chapitres :

- Le premier chapitre traitant du processus d'udadion en Afrique, cadre théorique des problenmsep dans les pays
sous-développés ;

- Le deuxieme chapitre s'attelle sur le problemgedgion de déchets dans la ville de Kinshasa ;

- Le troisiéme chapitre nous décrit I'urbanisasanvage de la ville de Kinshasa et son incidencsiouvernance.
Chapitre 1. LE PROCESSUS D'URBANISATION EN AFRIQUE5 (*)

Toutes les sociétés cherchent a accroitre leuiirséear population et leur richesse. Cependantrtassance finit toujours
par atteindre un plafond ou elle devient imposséblgérer, voire improductive. Il arrive que la aske et la production

diminuent avant méme d'atteindre ce plafond. Cexpinéne peut découler d'une mauvaise gestion, dggonmes mal
congus, d'installations inadéquates, etc. Lesseffesitifs et négatifs du processus d'urbanisatioAfrique en témoignent
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de fagon éloquente.

L'urbanisation apporte a la société un nouveau nuedeie moderne, lui ouvre de nouveaux horizonspiocure de
nouvelles compétences et I'engage dans un procg'sgysentissage. Cependant, une urbanisation@#pose de graves
probléemes de gouvernance : les facteurs d'optimisas'affaiblissent et les capacités institutiotesel deviennent
insuffisantes, ce qui ne fait qu'exacerber les lgrabs de I'urbanisation.

En Afrique, I'urbanisation n'est pas un phénomém@m®ement nouveau, comme en témoigne l'existeeceedtres tels
Addis-Abeba, Le Caire, Kano, Tombouctou, BrazzayiKinshasa, Pretoria... Elle s'y déroule toutefdisin rythme
accéléré. L'une des régions les moins urbaniséesade, |'Afrique, enregistre pourtant les tauxtzBmisation les plus
élevés. Par exemple, entre 1990 et 1992, |'AfrigfuAsie ont affiché un taux de 4,9 % et de 4,2e4pectivement, alors

gue I'Europe et I'Amérique du Nord ne se sont usgas qu'a un taux de 0,7 % et 1 % respectiveﬁ@rﬁn outre, alors
gue seules deux villes d'Afrique (Le Caire et Lagoaient franchi le cap d'un million d'habitants1®50, ce nombre était
passé a huit en 1970, puis a 24 en 1990. On prgugitla fin du siécle, deux de ces villes comptepbus de 10 millions
d'habitants.

L'observation de certaines villes africaines réwaldgaux de croissance de 33 % au Swaziland, dopbpulation urbaine
n'était que de 1 % en 1950. Ce taux devrait pas$S % d' ici 2025. De méme, le taux de croissalecéa population

urbaine de Mauritanie, qui s'élevait a 3 % en 198Qyrait passé a 70 % en 2025, et la populatida géupart des grandes
villes a quadruplé entre 1950 et le milieu des aan@0. Dans certaines villes, notamment Abidjan; 8&aSalaam,

Khartoum, Lagos et Nairobi, la population a plug gextuplé en 40 ans.

1.1 Contexte général - ville de Kinshasa7(*)

1.1.1 La période post-coloniale

L'Afrique centrale posséde des traces d'occupdtionaine remontant au premier millénaire avant nétee Les siécles
précédant la colonisation voient des peuples banginstaller dans la région du moyen et bas Copgé&zédemment
exclusivement occupée par leggméesDifférentes tribus et peuples composent la nden@pulation. Au niveau daool
Malebg les Tio (ouTéké peuplent la rive droite (Nord) du fleuve et desiples assimilés aux TékéHumbu et Mfinu)
peuplent la rive gauche (Sud). La région voit &tér d'esclave et le commerce d'ivoire enrichitemteuple téké, alors érigé

enroyaume

Des leXVle ou XVlle sieclg la région du Pool devient une vraie plaque toot@antre le bassin du fleuve et les régions
cotieres. Des légumes des Amériques sont aussdinitra l'intérieur du continent grace au commeartcées esclaves (le
plus souvent des vaincus dans différents confiésjent verd.oangq I'embouchure du fleuve et au Sudrdyaume kongo
LesBobangis parfois appelés Bangala (gens du fleuve), ocempéa majeur partie du commerce avec la régiomtégiale

en naviguant le fleuve est ses rivieres jusqu'diaeges Téké du Pool.

Au cours dexVllle etXIXe siéclesdes pécheurs et surtout des commergants téké denmusrd installent des marchés et
des villages au sud du Pool Malebo et sur le platggon nommera plus tard le plateau des Batéke villages sont des
colonies car les Téké se limitent a la péche etammerce. Les tribus de la région, Humbu et Mfistajent considérées
comme les propriétaires de ce c6té du fleuve. Aduitemps, les colons Téké poussent la populdticale plus loin des
rives, vers l'intérieur des collines. Les principatllages Téké de la rive Sud étaient Nsasa aveés ge 5.000 habitants,
Ntambo avec moins de 3.000 habitahtsnbg parmi une multitude de petits villages humbuitésacapitale marchande et
politique des Humbu, avec environ 300 habitants. ibarchés du fleuve voyaient des caravanes d'escfmrteurs d'huile,
d'amandes, de palme, d'arachides, de sésameodtedéiler et venir.

1.1.2 Colonisation européenne

En 1881 Sir Henry Morton Stanleysigna le « traité de I'amitié » avec un ch&fé Ngaliemg obtenant ainsi le droit
d'établissement a I'emplacement de l'actuel quatéi&intambg sur les bords de laaie de Ngaliemeou il fonda un poste
gu'il baptisa plus tardéopoldville en I'nonneur de son commettédopold Il de BelgigueStanley avait choisi I'endroit ou
le fleuve Congodevenait navigable en direction de I'amont. Le sjppacieux et facile a défendre était déja peuplé&l

villages antérieurs a Stanley avec une populatitale estimée a 30 000 habitants. Stanley fondsi ane autre station,
celle-ci prés dinameau de Kinshagashasa signifiant « marché »), avec 'accordtef Mtsuvila. Ce village donna son
nom a la ville actuelle, se dressant, avec legdllde Mpumba, la ou aujourd'hui se trouve le geadis affaires.

En 1898 Léopoldville futreliée par le raib Matadi Son importance économique en fut accrue et poyrga 1910, on y
dénombrait a peine 10 000 habitants.

1.1.3 Capitale grandissante
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En 1929 elle hérita de la fonction de centre administragsumée jusque-la pBoma par la mise en application de l'arrété
royale du 1ler juilletl922 A cette époque, Léopoldville est confinée aux mmmes de Kintambo et de la Gombe actuelle
développées autour de la Baie de Ngaliema, enapjtarurent les communes de Kinshasa, de Barumbe kingwala.
Dans les années 1930, la majorité des logementdgoamployés de lahanic laFilstisafet I' Utex Africa.

Léopoldville ne devint juridiguement une ville glee25 juin 1941 (avec 5.000 hectares et 53. 000 habitants); d€@ds,

elle était seulement un « district urbain ». Pané&me occasion, elle devient capitale de la coJatief-lieu de la province
du Congo-Kasai et du district du Moyen-Congo. Eligit divisée en deux zones: la zone urbaine agecll. Léo-Ouest,
Kalina, Léo-I ou Léo-Est, et de Ndolo ; et la zam#igéne au sud. Le tableau I, nous présente Uéwol de la population de
la ville province de Kinshasa. La ville de Kinshgs&sente un taux d'accroissement tel que sa papulaugmente de

1.000 habitants par jour soit 365.000 habitantsap%@.

Tableau 1 Evolution de la population de Kinshasa

‘Année‘ Habitants‘ Année‘ Habitants
1920 1600 1970 1323039

193¢ 40300 197<¢ @ 1990 700

193¢ 35900 197¢ @ 2443900

1939 42 000 1984 2664 309

1947 126 10(1 1991 3804 000

1957 299 80(1 1994 4 655 313

1959 | 402 50(1 2003 6786 000

1967 901 520 2005 7500 000

12 000 00G

1968 1052 5002015+

Source Populste, World Gazetteer

(*) Ne compte que les communes de Léopoldville émoque
(**) Estimation

Dans les années 1950, les cités planifiées de LeMbtete, et une partie de N'djili furent aménaggesr loger les
employés de la zone industrielle de Limete. B2%4 la ville ouvre la premiére université de la cadon' Université
Lovanium(actuellement Université de Kinshasa).

La ville de Kinshasa compte 11 communes et 6 zameexes erl957: les communes de Kalamu, Dendale (actuelle
commune de Kasa-Vubu), Saint-Jean (actuelle LingaNgiri-Ngiri, Kintambo, Limete, Bandalungwa, Lgmdville
(actuelle Gombe), Barumbu, Kinshasa et Ngaliema Jes zones annexes de Lemba, Binza, Makala, Kimmaen
Kimbanseke et Kingasani. Les zones annexes ddiMtMatete sont ajoutées. La ville change offlement de nom en
1966 de Léopoldville a Kinshasa.

En 1968 elle est dotée du statut de région au méme tiecles autres régions du pays et
le nombre de commune passe a 24. Les dix nouvetlesnunes sont : Bumbu, Kimbanseke, Kisenso, Makd&uku,
Masina, Mont Ngafula, Ngaba, N'sele et Selembadab&au 2, nous renseigne sur les communes (nosuperficies) de
la ville de Kinshasa, au moment de la rédactioned&avail.

Tableau 2. La ville de Kinshasa et ses comnifks

‘Entités administratives‘ Superficie (km?)

‘ Bandalungwa ‘ 6,82
‘Barumbu ‘ 4,72
Bumbu | 5,30
Gomhe 29 -
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‘Kalamu ‘ 6,64
‘ Kasa-vubu ‘ 5,04
‘ Kimbaseke ‘ 297,78
‘ Kinshasa ‘ 2,87
‘Kintambo ‘ 2,72
‘ Kisenso ‘ 16,60
Lemba | 23,70
Limete | 67,60
‘ Lingwala ‘ 2,88
‘Makala ‘ 5,60
Maluku | 7.948,80
‘Masina ‘ 69,73
Matete | 4,88
Mont-Ngafula | 358,92
Nl | 11,40
‘Ngaba ‘ 4,00
‘ Ngaliema ‘ 224,30
‘Ngiri-Ngiri ‘ 3,40
Nsele | 898,79
‘Selembao ‘ 23,18

1.1.4 Présentation

La ville province de Kinshasa est située entret4°datitude Sud et entre 15° et 16,32° longitedé Elle est délimitée au
Nord et a I'Est par la province de Bandundu, au@urda province du Bas-Congo et a I'Ouest pardauRlique Populaire

du Cong&o@.

La ville province de Kinshasa est la capitale deREpubligue Démocratique du Congo et est a ce lgtreiege des
institutions, des organismes internationaux etrdpsésentations étrangéres, ce qui lui donne &ifgridans la dotation en
équipements modernes.

L'importance du secteur primaire est relativemaitilé par rapport a I'ensemble du pays. Les sextearplus importants
sont l'industrie de transformation, le commerctstservices. Outres les secteurs cités, nous uneps oublié de citer le
secteur informel qui prend de plus en plus du psigd'économie nationale.

1.1.5 Langues

La population de Kinshasa venant de tout les cdin€ongo, de plusieurs pays d'Afrique et du Momdiesieurs langues
sont parlées chaque jours dans la ville comme tarte ville cosmopolite. Les langues les plus ingates refletent la
composition de la population. L&ancais est parlé pour les échanges commerciaux, la gestdministrative et
I'enseignement. C'est aussi la principale langgsent&dias. Léingalareste la langue principale de la ville, il arrs@uvent
que des kinois parlent mieux le lingala que le deas.

C'est la langue de la culture populaire, de la quesides églises, du théatre populaire, de I'aghée la police nationale
depuis I'époque coloniale. Lekongo, le swahili et le tshiluba sont aussi parlés par leurs communautés respeente
originaires de I'Ouest, de I'Est, du Sud-Est, etehtre du pays. Le lingala, déja langue véhicelldir Nord du fleuve avant
et durant la période colonial, s'est imposé comangue majoritaire parce que un grand nombre dasksant originaires
de région ou le lingala était déja une langue véaice.

1.1.6 Données géographiques11(*)

La ville province de Kinshasa a une superficie @69 km?, elle occupe environ 0,4% sur 2.3.45.093 de I'ensemble du
pays. Sa densité moyenne d'habitant par km? est08¢38 hab./km2 et d'une altitude de moyenne d‘emvB00 m.
Composée d'un grand plateau (Plateau du Kwangage dthaine de collines (mongjaliema Amba, Ngafulg, d'une
plaine et de marécages au bord du Pool Maleboldiaepest la partie la plus peuplée et s'étanbend de croissant de la
baie de Ngaliema a I'Est jusqu'au plateau du Kwani@uest du Pool Malebo.

Les variations annuelles de température dans li@méde Kinshasa sont d'environ 188Isius Le climat est de nature
équatoriale (chaud et humide), composé d'une sdis@iuie de 8 mois. La saison séche est de mamairseptembre. Le
reste de I'année est relativement pluvieux sugaxtalentours de mars ou hovembre.

Plusieurs rivieres de diverses dimensions travelssnplaines de la ville-province, généralememnpnt source dans les
collines, coulant du Sud vers le Nord, pour se jgtas le fleuve Congo. Des lacs de tailles rédugdemme léac Ma Vallé
et lelac Vert y sont aussi localisés.

a Lhvdr anranhino
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a. 11yur uyl apinc

La ville de Kinshasa est située au bord du fleueed®. Elle est traversée par plusieurs rivieresgathes et locales dont les
plus importantes sont : Ndijili, la N'sele et le Mailombe, Bien que la N'sele ait un bassin de 6kd@0et la Ndjili un basin
de 2.000 km?, ces deux rivieres sont comparables.

Elles marquent profondément le site dont elles ssmtaccidents majeurs : I'une et l'autre coulérgeepentent dans de
larges vallées qui jouent un rdle important danpHgsionomie du site et dans I'économie (culturesaichéres) ; elles
construisent leur embouchure. Mais alors que lal®&l'goit ses dépbts alluvionnaires constammenspamée par le fleuve
pour alimenter les Tles de la N'djili, la N'djilbostruit un delta ou se mélangent ses alluviorgléts du fleuve.

b. Végétation et Sols

Le périmétre non urbanisé autour de Kinshasa estetbd'une savane herbeuse parsemée d'arbustggnénal le sol est
pauvre et sablonneux du type Kalahari. Les tabledaessous nous renseignent de fagon explicitdastempérature, les
précipitations et I'évolution de la population démsille province de Kinshasa.

Tableau 3.Moyennes de température et de précipitations

‘ ‘Janvier ‘Février ‘Mars ‘Avril ‘Mai ‘Juin ‘Juillet ‘Aoﬂt Septembre ‘Octobre ‘Novembre Décembre
'2"2:‘) 21 22 22 22 22 19 1% 18 20 %1 ) D1
'\("aé; 31 31 32 32 :# 29 2% 29 %1 }fl 31 30
Pluie 13t 14 19€¢ 19€ 15¢ 8 3 3 30 11¢ 222 142
(mm)

Source BBC Weathet2©)

c. Climat

La ville de Kinshasa connait un climat tropicalheimide, caractérisé par une saison séche tres éedp 4 mois de
mi-mai a mi-septembre, relayée d'octobre a mauparsaison de pluie avec un creux fluctuant derdBeza février.

1.1.7 Données politico administratives

Conformément aux dispositions Iégales de la catitit de la troisieme République portant sur lesiutions provinciales
spécialement & son article 198 stipule que le Goewveent provincial est composé d'un Gouverneun, dlae-Gouverneur
et des ministres provinciaux.

Le Gouverneur et le Vice-Gouverneur sont élus poumandat de cing ans renouvelable une seule foides députés
provinciaux au sein ou en dehors de I'Assembléeqiale. lls sont investis par ordonnance du Rierdi de la République.

Les ministres provinciaux sont désignés par le ®@maur au sein ou en dehors de I'Assemblée pra¥india composition
du Gouvernement provincial tient compte de la repnéativité provinciale. Le nombre de ministresvproiaux ne peut
dépasser dix. Avant d'entrer en fonction, le Gouser présente a I'Assemblée provinciale le progranta son
gouvernement.

Lorsque ce programme est approuvé, a la majoriéélad des membres qui composent I'Assemblée piaiéncelle-ci
investit les ministres. Les membres du Gouvernemewincial peuvent étre, collectivement ou indivétlement, relevés de
leurs fonctions par le vote d'une motion de censurde défiance de I'Assemblée provinciale.

La ville province de Kinshasa est divisée en 24 rmomes. Chacune de celles-ci est dirigée par undBeestre. Ces
Y o, . ., < . . %
derniéres entités sont divisées a leur tour entigusy et les quartiers en avenues ou )

En bref, la ville de Kinshasa se préséﬁ@ ainsi :

Pays ‘Congo (RDC)
‘Chef—lieu provincial ‘La Gombe
‘Gouverneur actue ‘Amiral LIWANGA
‘Langue nationale ‘Li;ng@

‘Sugerficie ‘9 965 km?
‘Pogulation estimée ‘7 500 000 hab.2005H
Densite 752,63 hab. /km?
1S0 3166-2 (CD-KN

‘Nombre de députés de la provinc ‘59

1.2 Urbanisation dans la ville province de Kinshasai1s (*).

L'urbanisation et la création de la ville de Kinshaemonte en 1881 lorsque Henri Morton Stanleyeasur les rives du
Pool, commandité par le roi des Belges, Léopold 11, et I'association Internationale Africaine. 1l faut noter que la venue de cet
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explorateur anglais fut motivée par la créatiomeé'de postes commerciaux. La rive méridionale artggé entre deux
formes des puissances : les Teke, commercantereitaie et celle des populations Bahumbu, propré&tiu sol, dont le
domaine s'étend de la riviere Inkisi au Pool, etgaudent selon l'usage, sinon dans la réalitéalse main sur la plaine et
les collines.

En fait, I'évolution économique tend & boulevetssrrapports hiérarchiques et politiques ancienneé@blis. Ainsi, les
grands centres économiques de la rive sud du Pablasix mains des Teke : Kintambo, Kinshasa, Kirgbakimpopo...

Chronologiquement, le village de Kinshasa est lgreecommercial le plus ancien. Kintambo est déja bourgade de
5.000 habitants et doit son développement a leopasdité de son chef Ngaliema, qui dispose d'uarailset en hommes
fort importants pour se défendre et faire la guerre

L'étude sur ce point du travail nous a permis deetede rendre compte de la dynamique des tranafamns ayant affecté la
rive méridionale du Pool Malebo et les modes dede® populations, dans une perspective de longée dhistorique. Elle
a essayé de décrire I'occupation progressive dpalbe, la construction progressive d'un milieu ide &n partant de
I'hypothése que cette rive méridionale n'a patogjété une ville ; le visage qu'elle a revétifférdntes époques, est le
produit d'une interaction entre cadre géographejuedre de vie. En insistant sur les interactentse le niveau local et le
niveau international, I'étude a tenté en méme tetepeetracer les trajectoires par lesquelles, tiitdige tel que la rive
méridionale du Pool Malebo s'est incorporé danstestures des échanges internationaux tout etambetn exergue les
mutations progressives qui s'en sont suivies.

A l'aide d'une grille d'analyse liant I'histoire développement de la rive méridionale a celle ghitaksme, cette recherche
interdisciplinaire en sciences sociales a essayiodeer dans I'histoire quelques clés de comprgibandu changement
social. La perspective choisie visait d'insistertipali€rement sur une dynamique historique cothfdle, puisqu'un

territoire est ici considéré non seulement commespace naturel, un lieu de gisement des resseuneés aussi comme un
espace de vie ou se confrontent des logiques riadtipu s'observent & diverses époques des catiflitseurs, latents ou
ouverts, implicites ou explicites, qui ont parfpiss le visage des violences armées ou répresgvesaque époque, il y a
eu un jeu d'acteurs dominants/dominés, les doméméist repoussés aux marges du systéme, et ayasteadoes aux

ressources d'une maniere déséquilﬂn‘?@e

Les traces d'occupation humaine au Pool Malebonmitans beaucoup de zones d'Afrique centrale, rtemioa plusieurs
siécles avant la découverte de I'embouchure dwel€ongo par les portugais a la fin du quinzienéelsi L'isolement
intercontinental dans lequel a évolué I'Afriquetcale avant l'arrivée des portugais, rend assezedtétude dans la longue
durée de la plupart de ses zones, a cause du meagsdurces écrites relatives aux périodes tréisrares. Les premiers
écrits qui concernent spécifiguement la rive méridie du Pool Malebo par exemple, ne datent quixdseptiéme siécle

avec le voyage de quelques missionnaires italisqs@enance du Royaume Korjrég).

Mais c'est depuis le seizieme siecle que le Podebafut rattaché a un vaste réseau d'interacgbribéchanges entre
I'Afrique, I'Europe, et I'Amérique, insufflé paeXpansion capitaliste. Il disposait d'un marchéoré important et joua
particulierement un réle de premier plan dans laroerce des esclaves pendant la période de la trégpeere. Il a été le
carrefour et la zone de transbordement d'un gréseau commercial organisé le long du fleuve CoB8go. emplacement
géographique particulier n'est pas étranger aucéiéral qu'il a joué, -et jouera sans doute enlorgtemps- dans les jeux
de I'échange dans le bassin du fleuve Congo, semant comme un relais géographiqguement logiqublajatoire du
trafic a l'intérieur du pays.

Suite a son implication dans le commerce interoential, la rive méridionale du Pool Malebo connlinplortantes

transformations, transformations qui furent ac&#érpar la mise en place du systeme colonial, iméegpar la fondation
du poste de Léopoldville. Le capitalisme coloniésorganisa complétement le réseau commercial caisged permit le

développement d'une ville sur cette rive méridiendll a fallu un demi siécle pour que le développende deux postes
coloniaux, Léopoldville et Kinshasa, donne naissaieine seule ville qui devienne la capitale dugddBelge. En somme,
I'urbanisation est une réalité récente et de diekéivement courte, puisqu'elle ne date aujourdjme de cent vingt cing
ans, si on la replace dans une perspective dedomigrée, dans I'histoire d'une rive méridionaletisgdulaire. Quoiqu'il en
soit, la morphologie d'un milieu urbain comme Kiasa aujourd'hui, ne peut étre dissociée des diff@@nflits d'acteurs
qui ont jalonné toute I'histoire de la rive méritide du Pool Malebo ou elle se situe.

Pendant les dix premiéres années suivant la famdali poste de Léopoldville, il y eut une cohamtadifficile entre le
pouvoir colonial et le pouvoir local Batéké, cetuiétant jugé peu coopératif par le premier. Levoauocal a voulu garder
son autonomie, alors qu'en signant des traités kadministration coloniale, il avait de droit tifaré une partie de son
autorité. Les tensions se sont exacerbées et oramSés en conflits ouverts. Cette confrontatiomeenine logique de
domination et une logique de résistance, s'eséeqdir la victoire des acteurs dominants qui sestés seuls maitres a
bord, les chefs Batéké ayant été contraints d.Ileas vainqueurs disposaient alors du territoirdeeses ressources pouvant
les mobiliser a leur avantage, du pouvoir politiqpeuvant I'exercer a leur guise. lls pouvaient iané®rganiser et
recomposer les relations sociales en leur favearcdlonisation fut pergue alors comme une ruptiure drdre ancien qui
lui était défavorable et l'initiateur d'un nouvetice.

Apres I'exode des Batéké et de leurs chefs, lasv&mix habitants" arrivant par vagues successivels sive méridionale,
en provenance des différentes régions du paysl&fdgue, vont y faire I'apprentissage de I'urtténde la modernité, dans
un contexte de colonisation. Séparés de gré oorde fle leur milieu d'origine, de leur cadre deraggérielle, du type de
socialisation qu'ils avaient connu jusqu'alors, vitmt essayer de s'adapter aux contraintes du ehsg imposé et
incorporer des nouvelles régles de comportemenb-gmonomique. Méme si Léopoldville s'est greffée sn réseau de
peuplement existant, elle n'en reste pas moinsiqqiloen soit, une création coloniale, une réalitéportée. Ainsi,
Léopoldville rassemblait une population africairorigine ethnique et régionale diverse, soustrdiés milieux et
influences coutumiers, sans réelle cohésion, maitageant néanmoins I'espace de vie attribué pdmihistration
coloniale.

Léopoldville était une concentration humaine enstamte augmentation selon les besoins de I'éconcohimiale. Son
peuplement s'est fait d'une maniére que I'on pitgualifier d'artificielle, notamment par un retement forcé de la main
d'oeuvre africaine de l'intérieur du pays. L'actélité se remarque également dans la composmda @gopulation ainsi que

AU (S S TSRy [ N U < N ) SRR S [N TSN U DU SRS TR 1T USRI [

http://www.memoireonline.c05107/461/gestion-gouvernance-dect

28/07/2007 18:4



Memoire Online - La gestion et la gouvernance dehdts dans la vill...

O sur 18

gans 13 Sex-rato. LEeopoIaviiie €St PEUPIEE ESSEMTIENEMENT OES POPUISTIONS IMIMIQIEES, VENUES 1€S UNES O'EUrGPE, €T I€S
autres de toute I'Afrique centrale, mais aussi'dfidue occidentale. Le sex-ratio est tres dédéaéi dans les deux
groupes de populations : la population féminine lestiers de la population masculine, et celle-cest en majorité
célibataire. En fait, jusqu'en 1930, l'installateEmville revét un caractére provisoire aussi Ipiear les européens que pour
les africains. En plus, Léopoldville est une vpldicée, quadrillée, ou n'auront droit de cité tpeeafricains justifiant d'une
activité en relation avec la nouvelle économie.daddville est ainsi jusqu'en 1930, une ville danpbpulation africaine est
composée essentiellement de travailleurs et owyrignpliqués directement dans le circuit de prodactou de
commercialisation capitaliste.

La bonne conjoncture de I'économie internationaleaéonale entre 1923 et 1929, permet une crotsseapide de la ville,
et se cloture par l'installation définitive de pitale du Congo Belge a Léopoldville. Mais I'effescence que connait la
ville jusqu'en 1929, sera stoppée net I'année stdyannée de la grande récession économique atiterale. Cette
récession qui a frappé de plein fouet Léopoldwliequi a laissé entrevoir les contradictions etfééislesses du systeme,
inaugure a notre avis une nouvelle période dedinesdu développement de la ville.

Face au phénoméne mondial d'urbanisation, lessvéleont a faire face a quatre types de défismdadialisation de
I'économie, la ségrégation sociale et spatiale uabanité, et une gouvernance urbaine démocratidqoeenter.

Le bon gouvernement des villes constituera une touesapitale pour au moins trois raisons : d'abpatce que la
complexité croissante des sociétés et des strgctubaines exigera un pilotage de plus de plusaafé ; ensuite parce que
le développement économique sera de plus en phsndént de facteurs relationnels, qu'ils soientasacou politiques.
Enfin, la crise de la citoyenneté exigera de rezgfota transparence et la légitimité démocratiqugalivernement local.

Comment dés lors, susciter les conditions d'uneodéatie participative ? A quelles différentes éldsekerritoriales ?
Comment articuler les différentes échelles de gmarce, du quartier jusqu'a la mégapole ? Quetemmiats faudra-t-il
développer entre Etats et sociétés civiles ?

Face aux trois crises - crise sociale, crise dedhité et crise de la représentation politiqua France a tenté de mettre en
place, depuis les années 80, une politique ddiéa Elle a présenté d'emblée un triple caract@aitigue née de l'urgence
et souvent destinée a répondre a des situationgedte, elle se veut une politique structurell®litipue de lutte contre
I'exclusion, elle ne se réduit pas a une seuldigué sociale ; enfin politique de terrain a baseitoriale (les quartiers puis
les agglomérations), qui met au premier plan leeuss locaux (élus, associations, etc.), elle esirtpnt une politique
nationale dans laquelle I'Etat remplit non seulémer fonction de régulateur mais d'animateur.

A travers la politique de contractualisation, nateent entre I'Etat et les collectivités localesptditique de la ville a

engagé une transformation non négligeable dedlagtublique. Cette politique est aujourd'hui masypér la volonté de
favoriser la participation des habitants. Enfimslée cadre de son action internationale pour Weldgpement des villes, la
France soutient, notamment a travers I'Agence &iancde développement, de hombreux programmes\@togpement

social et urbain.

Chapitre 2. LES PROBLEMES DE GESTION DES DECHETS DANS LA VILLE DE
KINSHASA

Dans ce chapitre, nous aurons & aborder les prebl&és a la gestion des déchets. Nous partirarmhisation sauvage de
la ville de Kinshasa et finir ce chapitre par leshj¢mes d'évacuation des déchets dans cette niéene v

L'urbanisation rapide et sauvage des pays d'Afrajoausé la détérioration de I'environnement. Lilmees conséquences
les plus inquiétantes dans le monde en dévelopgeeteparticulierement en Afrique, réside d'ailledans les problemes
de gestion des déchets solides, liquides et togidDes incidents qui ont eu lieu récemment dangri@sds centres urbains
d'Afriqgue montrent que le probléme de la gestios diéchets a atteint des proportions telles quenéssires prises par les
différents niveaux d'administration et les spéstab se sont révélées infructueuses. Il suffitraeetser n'importe quelle
ville africaine pour constater les manifestatioesceé probleme : amoncellements de déchets, déleitlsg des routes,
ruisseaux bloqués, sites d'enfouissement menagasarité dans les secteurs résidentiels, et élimnatadéquate des
déchets toxiques.

2.1 Problémes d'urbanisation sauvage de la ville de Kinshasa

De nos jours, les questions touchant la gestiondéehets urbains et, par extension, la planificato la gestion de
I'environnement urbain comptent parmi les plus demgs auxquelles doivent répondre les gestionnairesins en raison
de leurs effets sur la santé humaine, le développedurable et la situation financiere des villisla gestion des déchets
dans les villes africaines apparaissait autrefoimme une activité de nature purement techniqueanisgtionnelle et
financiéere, on se rend compte aujourd'hui qu'etlmmorte une dimension culturelle marquée et quilestitue un tres
important levier du pouvoir.

Les causes de déchets dans la ville de Kinshasigest I'explosion démographique, aux activitésimes, a la faiblesse du
pouvoir publique, a la pauvreté de la populaties,érosions e les constructions anarchiques etsdiwgres faits expliquent
le pullulement des déchets (ménagers, industnetsjufacturiers, médicaux, agricoles, boues d'égetaty. Ces déchets
engendrent des pollutions qui associent des nuesaftcuits, odeurs, vibrations, poussiéres et fginée

a) L'explosion démographique

Cette ville connalit une croissance rapide de lauladipn dd a la fois & la natalité élevée (I'enfeoihsidéré comme une
richesse, considérant les us et coutumes de ocest@iersonnes) et a I'exode rural (conséquence détéaioration des

conditions d'existence dans les campagnes, destiabsdes routes des dessertes agricoles et daitl'd# la villejlg@.
L'augmentation de la population a comme conséquenueiltiplicité des déchets.
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b) Les activités urbaines

Les déchets urbains sont des sous produits devit@ctirbaine. Les activités industrielles, comnigles, culturelles,
politique et sociales engendrent des déchets irmpisttLeur résorption nécessite des dépenseslguent en quelque sorte
de la consommation, comme I'alimentation ou le rog.

Il va de méme avec les constructions anarchiqué&s gutrouve dans la capitale congolaise qui sensuivent aucunes
normes de lotissement ou de construction.

¢) La faiblesse du pouvoir publique et la pauvreté

L'état du sous-développement est en grande pagjgonsable de la carence du pouvoir publique, aidapde gérer les
déchets, de maitriser la croissance urbaine, dgahiser, d'assurer les emploies, les infrastrastat les équipements

nécessaires a la vie de la popula&%ﬁ. Les réseaux d'assainissement, a la charge adlédatwvité publique, laissent aussi
grandement & désirer, tant pour I'évacuation des @aviales et usées que pour le ramassage desesrd

La pauvreté financiére des citadins a des granaleséguences sur la gestion des déchets. D'undepsataires sont bas ou
impayés. Le manque d'emplois et la maladie chrenidpi cette ville. La majorité des citadins ne vivgne des revenus
aléatoires. La pratique d'une agriculture intraaimb et péri-urbaine, le recours aux « petits m@tepermettent tant bien
gue male d'assurer la subsistance. La populatioreaeule préoccupation « la recherche de Kamiieketomme dans la
ville de Lubumbashi (sceau de la farine) qu'a sipec des problémes des déchets.

Le surpeuplement est a la base des déchets enmgariate sur les avenues, aux coins des parcedles,lds caniveaux, les
lieux non habités et les marchés. Ces endroitditasst les lieux de prédilection des tous les éézménagers, industriels,
manufacturiers, agricoles, et de boues d'égoutsilleaparalléle (extension des pauvres ou biddesjl est constituée des
quartiers dont I'absence des infrastructures aégstéquipements font que les déchets soient enl gianbre dans cette
partie de la capitale.

Les Kinois vivent leur cité de ruines avec un imdéble sens de I'humour, mais méme l'ironie briagdmit par céder

devant le caracteére sinistre du terrain socialrel@nu moyen est tombé a moins de 100 dollarsuparies deux tiers de la
population souffrent de malnutrition ; la classeyprne a disparu ; et un adulte sur cing est séitifpags trois quarts des
habitants sont trop pauvres pour avoir accées ains & doivent s'en remettre a des guérisseureqidigtes ou a des

marabout&?0).

A la place des usines désaffectées et des magaliés apparurent de minuscules églises et grodpegriére, sous des
enseignes frustes mais hautes en couleur. Daimaesnses bidonvilles comme Masina (appelé localéiaen République

de Chine » a cause de sa densité), le pentectsisdéveloppa a la vitesse d'un ouragan tropicda fia de I'an 2000, on
dénombrait a Kinshasa 2.177 sectes religieusessfiement constituées, dont les membres se réueigssouvent pour des
nuits entieres de priere. (...)

d) Les érosions et les constructions anarchiques

Les érosions sont un risque majeur a Kinshasaguud long des quartiers périphériques de la conende Lemba, Matete,
Kinseso, Il s'agit ici de glissements de terrainsguproduisent de facon réguliére dans les zomgleases (dans lesquelles
beaucoup de villes ont été baties de la RDC cominghidsa), lorsque, en l'absence de drainage, satgsminées par les
eaux pluviales. Ces glissements entrainent couraimes pertes de vies humaines, ainsi que la déisinud'infrastructures
urbaines (routes, ponts, voire batiments publiéshdrges pour déchets et autres). Souvent ceergbsss de terrains font
le transport des déchets, c'est-a-dire le trandésridéchets d'un coin a un autre.

Les constructions anarchiques dans la ville de l&iea ne permettent pas de choisir un emplacemditigux pour
construire des lieux pour l'accueil des déchetselias se font de maniére semi légales. Certairesed constructions se
font dans des endroits prévus pour les déchetspetdsage des collecteurs pour la canalisationadesusées.

Il faut noter aussi le manque d'un réseau locatallecte des déchets faute d'égouts, déchargestresgont de cette
situation alarmante, un probléme de la gestioreéadjouvernance des déchets. La cause princigalemanisation

2.2 Problémes d'évacuation des déchets

Kinshasa est une ville que ses propres habitardsvdét universellement comme « un cadavre, uneépaou gu'ils
surnomment « Kin-la-poubelle ». « On estime aujtwrid écrit I'anthropologue René Devisch, que males5 % des

habitants de Kinshasa ont un salaire rég%ﬂi@. » Les résidents survivent « grace a leurs posageniprésents et grace a
leur débrouillardise ils achétent, revendent, gnadnt et marchandent ». « L'article 15 » (qui plenitol dans le code pénal)

est devenu la charte de la ville, et « se débmsuillen est le slogan officietfl).

L'organisation de la gestion des déchets urbaifsnghasa a connu de nombreux changements au cearslaniéres
décennies, notamment en raison de l'instabilit@galuvernement et de la volatilité des organismesédigion. En effet,
chaque réduction ou élargissement de I'équipe goerentale a entrainé une redéfinition des compésert des
organigrammes ministériels, et trés souvent la natiin de nouveaux responsables.

La gestion des déchets liquides a contribué &dimation de changements semblables a ceux q@asés les projets de la
Banque mondiale dans les années 70 et 80. A ldeinannées 80, au moment ou la gestion des ddichates était en
voie de surmonter ses difficultés grace a des tstress de gestion efficaces, la gestion des déshéties connaissait, a son
tour, une crise qui persiste aujourd'hui.

Selon une enquéte réalisée en RDC sur la situdgsrfemmes et des enfants en 2001, il était dégnopte généralement
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les kinois en particulier utilisent deux types d'évacuation des déchets, & savair : les évacuations hygiéniques et non
hygiéniques. En vue de présenter un travail clawacis et précis, nous traiterons dans les lignesntes I'évacuation des
déchets liquides, solides, industriels, et auteessda ville de Kinshasa, selon les informations@ine possession.

L'Office des Voiries et Drainages (OVD), une entigp publique, chargée de préparer et de conduirsuperviser les
travaux de voiries et de drainage. Cette institytiui avait de bons cadres techniques avant-guesteaujourd'hui trés
affaiblie, en termes a la fois d'équipement (y cosengins de chantier) et de personnel. Les salaiont trop faibles pour
étre attractifs, et les arriérés importants. Lacitre-méme de I'entreprise est peu claire, damesre ou, aprées les années
de division durant le conflit, la réunification effficile, certaines autorités provinciales souaat garder leur contréle sur
les capacités techniques. Les difficultés de fomctement de I'OVD, si elles ne sont pas résoluasrgient devenir une
contrainte majeure a la réalisation de programmeéguent de travaux de voiries.

a. Déchets liquides

Pendant les premiéres années qui ont suivi I'intfgrece, la ville de Kinshasa, alors d'importancéeste, avait trés peu
d'équipement d'hygiéne publique et de drainage @dispmsition. Les eaux ménageres, les eaux deatyaiet les déchets
industriels étaient généralement déversés dansaigpropriés (vidoirs, cours d'eaux ...).

Mais, les choses ont changé avec le temps caridag hppropriés pour l'évacuation des déchets depii Et les
constructions (anarchiques) ont pris place dartsicerde ces endroits aménagés pour accueillddekets de la ville.

Les eaux usées sont évacuées par les toilettegetp@nterrées, ou restent par terre, et d'am@sens. Dans la ville de
Kinshasa : 7,5% des ménages utilisent les égoBtd%R utilisent les caniveaux d'eaux pluviales, 1,&isent les puits
perdus; 17,4% utilisent le trou dans la parcells/db,2 les jettent a la volée dans la parcellesda rue; 3,1 utilisent
d'autres moyens d'évacuation. Le trois premiers sonsidérés comme moyens d'évacuation hygiénigtiesprésentent

34,4% a Kinshagg(*—).

En cas de pluie, les voies deviennent souvent m@lss bourbiers sur lesquels toute circulation, méigtonne, est

difficile. Les réseaux d'évacuation des eaux usées quasiment inexistants en RDC, sauf dans geglcares quartiers

résidentiels urbains réservés aux couches lesapdées de la population. A Kinshasa, de nombrefasess septiques et de
latrines débordent, exposant les habitants auxesge maladie et offrant un terrain de prédilecéiox nuisibles porteurs
de maladies (on estime que 88 pour cent des maladiénshasa sont dues aux conditions sanitaires).

L'aide du Programme des Nations unies pour le dppeiment et de I'Organisation mondiale de la saeténettra
d'élaborer un plan-cadre de drainage en vue d'aedope démarche cohérente. Ce plan pourrait femaitre des vieux
plans de I'ndtel de ville d'une construction d'éseau de collecteurs primaires et secondaireslafgentraliser la collecte
des eaux usées et leur évacuation dans le coars d'e

La caractéristique principale du réseau des voemsson sous-développement général - voire soenebstotale dans

certains centres urbains, y compris des capitategniales. Au total, le réseau comprend 790 knvalges revétues et 6

607 km de voiries en terre pour I'ensemble du pagwu elles existent, la majeure partie des vwidatent de la période
coloniale et n'ont pratiquement pas fait I'objentfetien depuis leur construction. Les problénmstté aggravés au cours
des derniéres années par I'accroissement du teafigarticulier a Kinshasa et dans les autres gsavitles.

b. Déchets solides

Apreés d'avoir étancher la soif; aprés avoir finindenger des aliments ou produits emballés. Unetigna®ste posée, celle
de savoir comment se débarrasser de I'emballade, miteille (en plastique, en papier dur ou Iégachet, etc.). Un bon
Kinois jette tout simplement, sans se soucier éitdis en pleine rue. Il arrive de fois de traeera ville d'un coin a un
autre sans trouver ne fus que un semblant de deubel

C'est probleme est lié non seulement au manquealgselles (publiques, bien slr) mais a la non ttterde tous a
I'environnement. Il nous est arrivé souviens diades disputes avec des chauffeur de taxi, deshaads ambulants et
autres kinois qui tant6t balancent un sachet estiglze vide aprés avoir vidé I'eau qu'il contertaitt6t le reste d'un produit
de consommation, etc. ils justifient leurs gestasle fait qu'il n'y avait pas de poubelle pour tneetes ordures. C'est vrai
gu'elles sont de plus en plus rares poubelles quesi dans la ville de Kinshasa. Celles qu'on paedre voir sont pleines et
attendent trop longtemps pour étre vidées.

Alors qui doit étre tenu responsable du fait queskiasa soit appelée aujourd'hui Kin la poubell@ Dapulation qui jette
n'importe ou ses ordures ou les autorités delagili ne pensent pas a mettre en place un sysffivece de collecte et de
traitement des ordures?

Les ménages kinois, quant a eux, évacuent leutsesdnénageres a travers un service organisé pubjiublic (29,1%),
par incinération (6,4%) ou enfouissement (14,6%},jpt sur la voie publique (6,2%), dans un coveau (6,6%), dans un
dépotoir sauvage (21,6) ou en les transformanboempost ou fumier (11,6%), et 3,9% pour d'autreseneyd'évacuation.

De ceci, le total moyens hygiéniques d'évacuagpnésentent 61,7% du A,

c. Déchets industriels

Quant aux déchets industriels, I'évacuation se deai& différentes maniéres et dépendent généralechemioids de
I'entreprise ou de l'industrie qui veut évacuer désitus. Plus I'entreprise est grande plus I'ézon est de taille. On
rencontre a Kinshasa, des places aménagées olusgbaisles entreprises en rapport a son emplaceduepbint de vue
géographique parce la place se situe en dehorsries habitées. Il n'existe pas un moyen recyclagécepération des
déchets industriels a Kinshasa.

Les déchets industriels restent un danger permaténtuiétant, dans la ville de Kinshasa, en paliér, et en RDC, en
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general. Le probleme Se POSE €N amont €t en aval, Cest-a-aire 1es detritus 0e matieres premieres et 1€s restes des proaults
finis sortis des industries de transformations stintersés dans la rue. Le cas de sachet utilisélgoemballages qu'on
trouve partout, les scories des bouteilles proviedas brasseries et industries de fabrication datebles (route des poids
lourds devant COBEGA), les décharges de Kingabwa {mdustrie des transformations des Bois (ITB),sont des
preuves de triste sort de I'environnement kinois.

Chapitre 3. L'URBANISATION SAUVAGE DE LA VILLE KINSHASA ET SON
INCIDENCE SUR LA GOUVERNANCE

3.1 Qu'est que la gouvernance ?

La gouvernance désigne en gros la fagon dont uvegoement ou un Etat gouverne le territoire etdaypation qui relévent
de lui. Cependant, la notion actuelle de gouveradrenscende cette vision traditionnelle et dési@mministration non
seulement du gouvernement, mais également de &uite entité publique. Elle peut étre définit combegercice du
pouvoir politique pour gérer les affaires de laiorat Elle comprend les mesures institutionnellesstetcturelles, les
processus décisionnels et la capacité de mise ewepale I'Etat ainsi que les relations entre Igsrésentants du
gouvernement et le public.

Bien qu'une définition aussi globale touche deg@ytidence I'ensemble des relations complexes keng@uvernement et la
population, elle néglige un élément de la gouveraanle réle de la société civile. Selon la conicepmoderne de la
gouvernance, celle-ci englobe la totalité des adtgrocessus dont les Etats ont besoin pour exkrars pouvoirs par
I'entremise des institutions et procédures offieglles liens entre I'exercice de ces pouvoita sbciété en général et les
organismes dont se dote une société pour seninti®ts de I'Etat et ceux de la société. Ce testtonde sur la notion de

gouvernance de Bratton et Rothchild (1??@@, un concept relationnel qui met I'accent sur lumades interactions entre
I'Etat et les intervenants sociaux et parmi lesrirgnants.

Bratton et van de Waffé®) (1992) soutiennent que l'importance qu' a prisquastion de la gouvernance au cours des

derniéres années s' explique par une multitudaatedrs, notamment le malaise économique ; l'irdign qu' ont soulevée
la répression interne, la corruption et l'austérité ressentiment suscité par I' indifférence 'd&tht aux demandes
populaires ; la chute des régimes communistes eopEU les pressions exercées par les pays dosgieur la mise en

oeuvre de réformes politiques. La volonté d'ouvertet de responsabilisation est en partie renfopaeune nouvelle

sensibilisation aux liens entre le développemenhémique et les processus démocratiques. Celagibétre crucial pour

la gouvernance urbaine dans les cités d'Afriquamtédonné la multiplicité des exploitants en miliebain, notamment les
intervenants de la société civile qui sont les m@tele la vie urbaine mais dont I'apport et lesreffsont souvent négligés,
voire entravés, par |' Etat.

Au risque de trop simplifier, on peut dire que augernance urbaine désigne, au niveau internatiomal relation a trois
entre le gouvernement central, notamment les utistits nationales, les administrations locales efociété civile. Celle-ci
comprend le secteur privé, les organisations nongmementales (ONG) et les organismes communasitair

3.2 Urbanisation et gouvernance dans la ville de Kinshasa

Ce chapitre porte principalement sur les déchédidesy liquides et industriels. Lgestion des déchetigsigne le stockage,
la collecte, le transfert, le recyclage et I'éliation finale des déchets. Les déchets solides @mpnt les ordures
ménageres, les déchets solides non dangereux X@u$mn des boues et des déchets semi solidesyemant

d'établissements industriels et commerciaux, leheté provenant d'établissements publics (notamiesntéchets non
pathogénes des hopitaux), les déchets des maresésésidus de jardin et les balayures de rue.déehets liquides
comprennent les eaux grises et les eaux d'égoutdamgereuses produites par les ménages et lessstmhénts
commerciaux et industriels urbains. Les déchetastitels comprennent les déchets liquides et solidagereux produits
par les établissements commerciaux et industsietempris les déchets pathogenes des hdpitaux.

A Kinshasa, la gestion des déchets est importanfgotht de vue de la gouvernance. Les densitégedegle la population
et la concentration d'activités économiques eremilirbain signifient que les déchets produits nege pas étre éliminés
efficacement de facon individuelle. Les déchetsstirent un enjeu d'intérét public puisqu' on pBeb débarrasser sur les
terres privées ou publiques, créant du coup unganaé ou un danger environnemental ou sanitairglpesjui touche la
société, méme si les ménages et les entreprisggapliisent les déchets jugent avoir fait leur degn s'en débarrassant.
La gestion des déchets bénéficie a I'ensemble dellictivité et chaque résident peut profiter dwvice sans que cela soit
au détriment des autres. Ainsi, la gestion des etéchst de toute évidence du domaine public ettibomsine question
d'intérét public ; les citoyens s'attendent doroe &ue les administrations responsables de laogedéis déchets prennent
les mesures nécessaires pour garder l'environngree.

A cet égard, le partage des pouvoirs, des respiitdabet des ressources et les relations entreguehaniveau
d'administration et les relations entre les adrimai®ns et la société civile deviennent importahts réussite des autorités
dans le domaine de la gestion des déchets, comnugraeurant, dans d'autres secteurs, est tributail@ disponibilité des
ressources et d'une bonne gouvernance, et rerad BEtdible aux yeux du public. En contrepartieyr léchec suscite
I'hostilité et crée un fossé entre le public etatFce qui a dimportantes répercussions pourddygtion de ressources, la
démocratie, la transparence et la responsabilité.

Les problemes qui découlent de I'urbanisation eapiu Afrique menacent la gouvernance des centbesnsren général, et
celle de la ville de Kinshasa, en particulier. Ickficultés variées et complexes que connaissest vilkes et villages
d'Afrique, et particulierement les problemes liéx @échets urbains et a l'insuffisance de l'infrecstire et des services
sociaux, remettent en question la capacité de goamee des pays africains.

Qu'entend-on par gouvernance? Il existe un nomiissant de publications et de documents inéditéesu« problémes de
gouvernance ». La gouvernance a trait au rolektatl'dans la société, a la gestion, bonne ou mseivdies activités
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la gestion de la société dans son ensemble. P@arigue mondiale, la gouvernance représente lacmeadont le pouvoir

s'exerce dans la gestion des ressources éconongtjgesiales d'un pays en vue de son développ@rzr@nElle peut étre

bonne ou mauvaise, selon la fagon dont ce pousgbiexercé. La bonne gouvernance peut étre déforiere la présence
d'un bon gouvernement dont la direction est conmpétet |égitime, dont le pouvoir et l'autorité omt fondement Iégal (un
mandat issu de la volonté de la population), quna vision d'avenir et un programme sociopolitiguegressiste que la
population juge acceptable et qui est mis en oeavee honnéteté, transparence et responsabilité. kercer une bonne
gouvernance, le gouvernement doit tirer sa légiérdes citoyens, envers qui il a des comptes aeend

Le discernement, la transparence, la responsabidilégitimité, la crédibilité, la prévisibilité éa fiabilité, combinées a la
confiance et & la stabilité de la société, reptéseries aspects marquants d'une bonne gouvern@etle-ci nécessite
également des institutions efficaces et responsald@espect de principes démocratiques, un psasedectoral fiable, un
gouvernement représentatif et responsable et gg®na ouverts et Iégitimes entre la société cietld'état Une bonne
gouvernance donne lieu a l'institutionnalisatios gelitiques, programmes et stratégies de gestioaine qui permettent
d'éliminer ou d'atténuer les problemes qu'entréiimbanisation rapide. Dans le contexte africaidaut donc déterminer
dans quelle mesure la gouvernance est adaptéeh@mompénes d'urbanisation et de croissance des. likedébat sur la
gouvernance se limite souvent a des généralitésg¢ab abstraites). Il est temps d'opérationnalisetains des nouveaux
concepts établis en s'appuyant sur un ensemblepéeas concrets.

La documentation et les connaissances pratiqudssaspects techniques, administratives et itistitnelles de la gestion
des déchets en Afrigue ne cessent de s'approf@ejpendant, les cadres d'action et les stratégiesisk en oeuvre doivent
aller de pair avec de nouvelles formes de gouvesan vue d'améliorer I'efficacité et l'efficienee de favoriser la

participation de la population a la prestation sesvices. On reléve un intérét croissant a I'édesdpartenariats entre le
secteur public, le secteur privé et la collectivitgais cet intérét procéde surtout de questiontsnigues ou financieres,
plutét que des aspects politiques, sociologiquesneronnementaux en cause. Les démarches technofémes n'ont pas
débouché sur les méthodes organisationnelles tdtutienelles nécessaires pour permettre aux eitsyde comprendre le
service et d'y participer pleinement, car elles sémuées de cadre conceptuel et stratégique clair.

Nous sommes d'avis que le débat sur la gouvernamatintéresse pas suffisamment aux problémes atsnimuchant la
prestation des services, et que les discussionasuglioration de la gouvernance dans le secteda g@estion des déchets
(et méme dans l'ensemble du secteur des servioas)dépourvues du cadre conceptuel et stratégiguessaire pour
habiliter la population aux plans organisationriéhstitutionnel.

3.3 Suggestions et recommandations

Toutes les villes du monde produisent beaucoupédbets et, dans les villes des pays en développetaecharge de
déchets se compose principalement de matiéres iqugen L'agriculture, et plus particulierement faglture urbaine,
constitue un marché de premier plan pour I'utiésaproductive d'une grande partie de ces matignganiques, ne serait-ce
gue parce que peu d'autres options s'offrent aligsviTrés peu d'autres industries peuvent utilides quantités
considérables de matiéres organiques. L'agriculitlvaine constitue donc un moyen d'évacuation sidearéutilisation de
déchets organiques de premier plan.

Cela dit, tous les déchets produits par une grailtie ne peuvent toutefois étre utilisés en agtimd urbaine. Chose
certaine, comme en témoignent les projets mis earealans des pays tels que le Ghana, le Brésitpibrte, pour pouvoir
maximiser I'utilisation productive des déchets aigaes compostés, que les centres de traitemesritssitués a proximité
des activités d'agriculture urbaine. Il devientspintéressant pour les producteurs d'utiliser casemes lorsque les centres
de traitement sont situés a proximité, car celanpede réduire les frais de transport. Le recyctiegedéchets organiques
est particulierement important dans les villes lamat aride, comme plusieurs en Afriqgue subsahagen

L'hotel de ville, qui est I'organe numéro un degkstion de la ville de Kinshasa, devra mettre ecelun organe

d'évacuation sélective des déchets qui permettdiviker les déchets en réutilisables et en décsitipos, selon le cas. Il

devra également mettre pour un premier plan debglies qu'il pourra soit demander par ce partesa@reerieurs dans ces
programmes de coopération entre villes francophgoesexemple ; soit qu'il pourra se faire fabrigpar les industries

locaux de soudure et métal.

La gestion des déchets organiques doit faire appéférents systémes de collecte et de traitenesttia précieuse legon a
tirer ici. Une approche intégrée en matiére deigestes déchets solides doit prévoir des produigptes aux différentes
catégories d'utilisateurs. Par exemple, des bawsmpostage pourraient étre installés dans lesiqugrte grands centres
de traitement dans les districts, etc. Plusieypesyde composts et de paillis peuvent étre prodfiitsde répondre a des
besoins différents. Le compost de qualité supésiegui peut se vendre a un prix relativement élpeéf étre transporté a
faible colt en petits sacs et vendu sur un vastitoiee. En raison du co(t du transport, les pitedde qualité inférieure

(moins chers) doivent étre vendus a proximité delieu de production.

D'ou l'importance encore ici pour les producteuessd regrouper en organisations qui pourront partégs colts du
transport en vrac. Par contre, les produits de dneiqualité et moins chers, tel le paillis grossiglisé en aménagement
paysager et pour d'autres activités semblablesraient étre vendus par camions complets aux emtneprs.

La sensibilisation du public est un facteur impottpour la mise en place réussie d'un programmeedgclage. Des
incitatifs s'imposent pour encourager les genscycter. Les mesures de sensibilisation doiventre&sar a la fois aux
producteurs et aux consommateurs de matieres éssycll faut notamment souligner I'importance der fies différentes
catégories de déchets et, dans le cas des procudadiliser de I'eau salubre et le moins deipiésts possible.

Il peut étre difficile de convaincre les productede prendre le « virage organique », parce qusyig®&mes de culture
intensive que l'on retrouve généralement en adurilurbaine exigent I'utilisation d'engrais chioeg. Une solution
consiste a faire la preuve de la loi du rendeméntraissant, selon laquelle il faut toujours pluapdorts--engrais et
pesticides--pour produire la méme quantité de ptedu

Nous avons traité jusqu'ici des déchets solides. Mais qu'en est-il des eaux usées ? Il s'agit d'une ressource a laquelle

28/07/2007 18:4



Memoire

14 sur 18

Online - La gestion et la gouvernance dehdts dans la vill...

pratiguement personne ne s'intéresse, mis a Easgeculteurs urbains. L'AU continuera d'utili$eau disponible quelle
gu'en soit la provenance, si bien gu'il est trgsairrant de réagir. Si rien n'est fait au sujet'd#isation des eaux usées, la
vulnérabilité aux épidémies ira en augmentant. Htreg ignorer le probléeme, que l'on soit un spéstelde la santé
publique, un gestionnaire des ressources en eanepersonne politique, ne permettra pas de leidéso

Comme dans le cas des déchets solides, il esthfmsButiliser sans danger des eaux usées de @ualitable pour la
production de différents produits agricoles. Ictem, le tri a la source et l'utilisation a proxiénde cette source sont de
premiére importance, afin d'optimiser |'utilisatieinde réduire au maximum les codts d'épuratiale elistribution.

En plus, les activités de la gestion des déchetgpodant les étapes de la collecte, de tri, d'posage, de valorisation et
d'élimination permettront non seulement le dévedopgnt durable mais aussi donneront de I' empldéepopulation qui
souffre du chémage.

Les actions prioritaires a amener devant cetteatita sont d'autant la prise de conscience de deuant le probleme
d'urbanisation et des déchets : la contribution degreprises, la politigue d'aménagement de qusytie
recyclage-valorisation, Brdler.....éliminer, créatid'un réseau de collecte de déchets liquidegjesokt autres par des
moyens plus modestes et hygiéniques. Pour que palgt®mn puisse étre impliquée efficacement dangdlitique de
gestion des déchets, elle doit pouvoir disposeredinformation de base facilement accessible dabben suite I'impliqué
dans planning de gestion de déchets.

Il'y a plusieurs années, avec le PNA, un organisihaegé de déchets était mis en place. Actuellemientn'existe en cette
matiére. Il y a lieu que les autorités développesistructures intercommunales en fin d'optimiaegdstion de déchets et de
penser a la réduction des co(ts de traitement. fetire fin & la prolifération des poubelles saegagt traiter les déchets.

Les déchets industriels occupent une place nonigeadile dans le total des déchets produites chaiguée a Kinshasa. Si
les entreprises peuvent avoir désormais recoues bgrammes de réductions a la source qui pyieité¢ les énergies et
matiéres de substitution. Ces entreprises peuwamtilouer financiérement a la gestion de déchetsc& qui concerne

'aménagement des quartiers, le gouvernement gtiésworganes de protection de la nature doiveet Viaménagement des
quartiers pour en faire des unités ayant leurs rpeogohérences et d'abord une existence écononliggecommunes

annexes pourront exercer les activités agricolds®péficier des compostes provenant de la gestéaédhets. Les autres
communes pourront abriter des centres de traitedeedéchets.

Le recyclage-valorisation est des procédés nouveatixaudrait inclure dans la gestion de décldetda ville. Malgré qu'a
actuellement rien ne se fait en matiere de décHefsa lieu de penser a ces procédés de recydage valorisation en
mettant en place de véritables filieres spéciadisd#ane manieére spécifique dans la valorisationpajgier, verre, ou
plastique). A titre d'exemple l'industrie d'embgégeut utiliser 85 % de matieres recyclées.

Dans une vie future, Il faudra arriver a réglemetgdraitement par incinération et tendre au rage et a la valorisation
des déchets pour le développement durable. Si onaebpolitique financiere mise sur pied, il y aulid'obtenir des

incinérateurs capables de valoriser I'énergie edysant de I'énergie thermique et électrique &rpdes déchets. De cette
fagon, la ville pourra lutter contre le déboisemefténoméne qui prend des plus en plus d'amplBwrsaura également

moyen de réglementer aussi d'une maniére les jpolfuémises par les incinérateurs.

Et le réseau local, aura comme objectif I'échargeskpériences en matiéres de gestion de décheissirMais en matiére
de développement durable, I'aide de la communauégnationale occupe une place de choix pour laeption de la
biodiversité dans les régions tropicales en gérmdraarticulierement a kinshasa.

CONCLUSION

Cette étude a démontré clairement que la pluparpdebléemes urbains, particulierement en ce quc@om la gestion des
déchets, découlent d'une mauvaise gouvernancst tlomc urgent d'implanter des structures apprepnEdur assurer une
bonne gouvernance. L'expérience mondiale a monigé I't(nstitutionnalisation de la bonne gouvernanegose sur la

démocratisation et la participation. Pour y parweitifaut combler le fossé entre les gouvernaritdes gouvernés et
favoriser la confiance, l'interdépendance, la médijpé, la sensibilité et la responsabilité en aratide gouvernance.

Qui doit payer pour la protection de I'environnetresturel et l'installation des équipements urb&is pauvreté extréme
de la population fausse l'application de ce priecipa population est désarmée et ne plus en megufaire changer la
situation.

Ces raisons renforcent I'application difficile aeprincipe :

Les entreprises polluantes sont celles qui utitides milliers de travailleurs et sont en faillite

La survie est la préoccupation journaliere du aitalé souci de I'environnement ne peut que pamssecond plan;
L'absence des taxes pour la protection de I'emvé@ent par les industriels.

Ces sont les différentes questions qu'on se pdedid de cet travail. Le drainage des eaux plesaljui représente sans
doute l'une des difficultés les plus urgentes auée. Le réseau de drainage existant est tre&li{®00 km de collecteurs
au total, sur I'ensemble du territoire de la RDQge collecteurs sont souvent bouchés ou horatdiétfonctionnement. Les
eaux stagnent et s'infiltrent, sapant les solsétarant de nouveaux glissements, sous l'impuiss@atOVD.

Il'y a donc lieu d'encourager les mesures prisegags pour rétablir la démocratie participative.reaforcement tant soi
peu des régimes démocratiques, est également saubangagement de la population a I'égard dethaadratie doit étre
renforcé par les mesures suivantes :

- créer une nouvelle culture politique axée sugégement, I'honnéteté, le dévouement et le seiviegopulation pour les
conseillers et responsables municipaux ;

http://www.memoireonline.c05107/461/gestion-gouvernance-dect

28/07/2007 18:4



Memoire

15 sur 18

Online - La gestion et la gouvernance dehdts dans la vill...  http://www.memoireonline.cO&i07/461/gestion-gouvernance-dect

- informer la population pour lui faire comprendmenécessité de participer pleinement au procedsatoral et de
s'intéresser a la fagcon dont gouvernent leurs septénts élus ;

- mettre en place des mécanismes appropriés psuread'élection de personnes compétentes.

La principale legon a retenir en ce qui concerngelstion des eaux usées, est que la rapide gé&adiati de I'utilisation des
eaux usées non épurées exige le renforcement desg@nepour protéger tant les producteurs que lesocamateurs. La
sensibilisation des producteurs aux risques que poslisation des eaux usées est importante, &mentitre que la
vulgarisation agricole et l'aide financiére. Lesitatifs commerciaux visant a encourager les prtalus a utiliser pour
l'irrigation des eaux usées plus sdres ont égalemémontré leur efficacité. Encore ici, il a étémidtré qu'il est
avantageux pour les producteurs de se regroup&guils peuvent ainsi avoir acces a des technedogui autrement
seraient trop colteuses pour chacun d'entre eux.

Quant & I'épuration des eaux usées et la rédudisnrisques pour la santé, de plus amples reclseigent étre
effectuées pour déterminer les colits avantagestdisation a différentes échelles des systéemégudation des eaux usées
en agriculture. Des études ont démontré que masl ldouce est chere--plus le prix a payer poua ggdcurer est élevé,
plus les gens sont disposés a la conserver etecyaler. Des études s'imposent également pourndiér comment on
peut légiférer en vue de réduire les risques ppsahté associés a I'utilisation des eaux usées.

Pour que les systémes de collecte des déchetst sfficaces, les citoyens doivent connaitre lewgsponsabilités
quotidiennes, les gestes a adopter, les horairesliete, les procédures standard et I'emplacedensites adéquats. Il y a
donc lieu de mettre en place un systéme étendiomitiation du public en ce qui concerne les questiarportantes telles
que les méthodes de collecte, I'entreposage démtdéet I'acheminement de ceux-ci aux déchargesi @ile les risques
que pose l'indifférence a I'égard des déchets. &murer un meilleur engagement des citoyensnétalliations urbaines de
gestion des déchets devraient étre partagées kiguitant.

L'objectif devrait étre d'éliminer au moins 90 ¥sdkchets, et il devrait étre poursuivi dans téatelle. La gestion des

déchets devrait étre considérée a la fois commeesponsabilité et comme un service d'intérét publous les résidents
devraient pouvoir en profiter. Compte tenu des reontes financiéres et de l'infrastructure limieec lesquelles doit

composer le secteur public par rapport & ses besleirsecteur privé devrait participer & la gestiea déchets selon une
démarche participative réciproque. L'expériencetréa villes montre que le secteur privé, malgr® digers problémes,

gére les déchets plus efficacement que le sectdulicp

L'expérience d'autres pays du monde (notammeriEggpte et du Zimbabwe, deux pays d'Afriq?L%k)) a démontré que les
gens sont disposés a payer pour des services lgeteotles déchets s'ils sont efficaces et si uranigme adéquat de
perception des fiais et de sanction en cas de tdéapaiement est établi.

Le probléme de la gestion des déchets réside amehgartie dans le fait que les déchets ne sontqasidérés comme une
ressource. C'est pourquoi le recyclage est trémamdaire. Les organismes gouvernementaux ne stynséme pas encore
intéressés. Certaines entreprises privées font dig¢jaecyclage a différents degrés, grace aux &&sivparalleles des
récupérateurs. Dans tous les principaux sectewsjdatre villes, les récupérateurs jouent un n@e important lls vont

d'un dépotoir a l'autre pour y recueillir les objetiles, qu'ils revendant au public et aux quedgudustries de recyclage
des déchets.

Les déchets solides (débris de fer, aluminiumagéls, verre, plastiques, polyéthylene) de mémdegudéchets d'élevage
(sang, cornes, sabots) peuvent faire I'objet diygoitant commerce paralléle et Iégérement structiesploitation de la
biomasse (et notamment de la jacinthe d'eau e tEtle d'eau), qui peut se révéler une sourde ditnergie et de fibres
de remplacement pour l'industrie du papier, poudanner naissance a des entreprises. Le compa§tagela production
d'engrais organiques) et la production de biogapa@ir de matiéres végétales et de déjections aash sont presque
totalement négligés. lls peuvent réduire le délmésd causé par la récolte de bois de chauffagitls @roduisent des
engrais organiques et du méthane de fagon respsetpeur I'environnement.

Le recyclage des déchets industriels devrait égalermecevoir I'appui des organismes de développenels que le
Programme des Nations unies pour le développe®nganisation des Nations unies pour le dévelomrermdustriel, le
Fonds des Nations unies pour I'enfance, le FondsNd¢ions unies pour les femmes, le Fonds des Matiaies pour la
population, I'Organisation internationale du trawt la Fondation Ford. Les ONG et le secteur prldraient étre
encouragés, par des programmes de microfinancemenéer de petites entreprises de recyclage déedéindustriels. Il
suffit de prévoir des mesures d'encouragement, dwofinancement pour le démarrage et l'adoptiomal'politique
favorable, et d'obtenir la collaboration du sectaulrlic et des organismes de la société civile.

Un recyclage efficace des déchets dans les villdsames requiert la participation concertée dectdlectivité. Les
principaux enjeux sont la politique de gestion déshets, la réduction de la production de déchietensification des
activités de tri a la source, la promotion destpstentreprises de recyclage et l'intégration dédapération des ressources
dans le systéme structuré de gestion des déclmis.aBsurer l'efficacité du recyclage et de lailiation des déchets, il
faut avant tout réduire la production de déchets.

Bien qu'on ne peut faire une évaluation économigrézise du recyclage et de la réutilisation, catages de leurs
avantages économiques sont difficiles & quantiierméme que les avantages indirects comme latiédwdes &ais de
santé et des codts occasionnés par la pollutiahiridristries, par contre, en tirent des avantagestsl et quantifiables. Le
recyclage des déchets solides nécessite beauconmided'oeuvre ; or, les centres urbains des paydéeeloppement
comptent de nombreux travailleurs migrants et uaénfd'oeuvre peu qualifiée, qui peuvent étre mo®tribution pour
créer des emplois et réduire la pauvreté.

Les produits recyclés ont peu d'incidence sur ifenmement. La qualité de I'environnement urbapose directement sur

I'état de santé général des résidents. Les persauidont du recyclage et de la réutilisation fermhun groupe a risque
élevé ; elles souffrent d'une variété de problédesanté, comme une irritation des yeux, des nmedamispiratoires et

d'autres affections causées par la fumée, la pmessies éléments pathogénes aéroportés et deitgmrde méme que des
maladies de la peau.
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La préoccupation de la population est la recherobenaliere d'un sceau de la farine ainsi les prépations de
I'environnement ne sont pas prioritaires. Il faitcdyae la population collabore directement a I'eieer d'équilibre consistant
a combiner un développement économique et l'agpliteeffective des mesures gouvernementales (géigient les
décisions internationales) en matiére de gestiahédbets. Une fois par I'implantation des activitégestion de déchets, le
consommateur pourra ainsi décider du produit qefiete, c'est aussi lui qui peut étre plus qualksrités, peut exercer
une influence sur le producteur a fin que tel dyteduit soit ou ne soit pas mis sur le marchétrément dit, pour une
gestion durable de I'environnement, le consommateiidevenir un véritable « éco-consom-acteur ».

La collecte des déchets est organisée au nivealdaas chaque ville, sous la coordination du Rrogne National
d'Assainissement (un service technique spécialigdidistere de I'Environnement). L'organisationcgeservice et sa
performance varient de maniére considérable d'otteearbain a l'autre - mais il n'existe aucuné@tade traitement, ni
méme une décharge contrdlée sur I'ensemble dtotegrile la RDC.

Dans la pratique, les communautés urbaines jougoti@'hui un réle essentiel dans I'évacuationddehets, mais cette

évacuation se fait seulement sur de petites distarizes zones de regroupement des déchets appataisac en bordure
des villes, voire entre quartiers - qui sont detabtes foyers d'insalubrité avec un fort impaatlausanté publique.
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